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TOCA DE REVISION. No. REV-061/2017-P-2
RECURRENTE: DIRECTORA GENERAL DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO
DE TABASCO, EN REPRESENTACION DE UNA DE
LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D. DENISSE
JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: LIC. ESTHER
REYES VEGA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA Xl
SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL VEINTITRES DE MARZO DE DOS
MIL DIECIOCHO.

V1S TO S.- Para dictar resolucion en el recurso de
revision REV-061/2017-P-2, interpuesto por la DIRECTORA
GENERAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE TABASCO, en representacion de una de las
autoridades demandadas, en contra de la sentencia de fecha
veintiséis de junio de dos mil diecisiete, dictada por la Cuarta
Sala del entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

dentro del expediente nimero 233/2016-S-4, y

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante el entonces Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco el treinta

y uno de marzo de dos mil dieciséis, la C.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk , p or p ro p | 0 d erec h o) ,

promovié juicio en contra del Director General, Director
Juridico y Director de Prestaciones Socioeconomicas, todos
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco;

seflalando como actos impugnados los siguientes:
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“A).- La ilegal respuesta dada a mi solicitud de fecha 07 de
Marzo del 2016, por parte de las autoridades demandadas
contenida en el oficio numero DPSE/DPA/1361/2016, DE
FECHA 07 DE MARZO DE 2016, SIGNADO POR EL
DIRECTOR DE PRESTACIONES SOCIOECONOMICAS DEL
ISSET.

B).- La infundada negativa de las autoridades demandadas de
dar contestacion e informarme sobre mi estatus juridico como
asegurado y derechohabiente del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, con numero de seguridad social
188876/A, asi como la negativa ilegal de éstas a hacerme la
devolucion de mis aportaciones, gratificaciones y pagarme el
seguro de retiro a que tengo derecho.

C).- La falta de contestacibn congruente, clara, directa,
debidamente fundada y motivada a mi solicitud de informacién
respecto de mi situacion juridica como asegurado y
derechohabiente del ISSET que realicé con fecha 18 de Febrero
de 2016, en términos de los articulos 8° de la Constitucion
General de la Republica, 7° de la Constitucién del Estado de
Tabasco, y del articulo 18 de la Ley Reglamentaria de este
altimo precepto constitucional estatal.”

2.- Admitida que fue la demanda por la entonces Cuarta
Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Tabasco, a quien tocé conocer del asunto bajo el numero
de expediente 233/2016-S-4 y, substanciado que fue el juicio,
mediante sentencia dictada el veintiséis de junio de dos mil
diecisiete, se resolvidé dicho juicio, de conformidad con los

siguientes puntos resolutivos:

“‘PRIMERO.- Se sobresee el presente litigio por cuanto hace al
Director General y Director Juridico del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, al tenor de las razones
expuestas en el considerando cuarto de la presente sentencia.

SEGUNDO_ La CIUdadana kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkhkhkkkhkkhkkkkhkkkkk
demostré la ilegalidad de los actos que reclamé en contra del
Director de Prestaciones SocioeconOmicas del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, quien no justificd sus
excepciones y defensas, por las razones expuestas en los
considerandos séptimo y octavo de esta resolucion. - - - - - - -

TERCERO.- Se declara la ILEGALIDAD de los oficios
ndimeros DPSE/DPA/1361/2016 y DPSE/DPA/4318/2015, de
fechas once (11) de noviembre de dos mil quince (2015) y siete
(7) de marzo de dos mil dieciséis (2016), signados por el
Director de Prestaciones SocioeconOmicas del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, al no ajustar su
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actuacion a lo que la Ley le permite, ademas de carecer de la
debida fundamentacién y motivacion. - - - - - - - - - == - - - - - - -

CUARTO.- Se CONDENA al Director de Prestaciones
Socioeconomicas del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, para que en un plazo de CINCO DIAS, contados
a partir del dia siguiente al en que cause ejecutoria la presente
resolucién, instruya a quien corresponda hacer pago a la
C|udadana ******************************' de |aS apOI’taCIoneS y
gratificacion a las que tiene derecho, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 139 y 141 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco.---------------

(.Y

3.- Inconforme con el fallo definitivo antes referido,
mediante oficio presentado ante este tribunal el once de julio
de dos mil diecisiete, la Directora General del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, en representacion de
una de las autoridades demandadas, interpuso recurso de

revision.

4.- Por acuerdo de veintiséis de septiembre de dos mil
diecisiete, el Magistrado Presidente de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, admitio a
tramite el recurso de revision interpuesto por la autoridad antes
sefialada y ordeno correr traslado a la actora, a fin de que
dentro del plazo de cinco dias habiles, manifestara lo que a su
derecho conviniera, asimismo, se designé a la Magistrada
titular de la Ponencia Dos, M. en D. Denisse Juarez Herrera
para el efecto de que formulara el proyecto de resolucion

correspondiente.

5.- Transcurrido el plazo otorgado a la parte actora sin
gue ejerciera su derecho a manifestarse en torno al recurso de
revision de trato, mediante proveido de dieciséis de octubre de
dos mil diecisiete, se declar6 perdido su derecho para tal

efecto, en consecuencia, al estar integradas las constancias



TOCA DE REVISION NUM. 061/2017-P-2
-4 -

del toca de revisién, se ordend turnar el expediente a la
Magistrada Ponente para que formulara el proyecto de
resolucién correspondiente, lo que asi realizg, por lo que se

procede a emitir la presente sentencia:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL: Este Organo Colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO
DE REVISION, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
171, fraccion XXIl y segundo parrafo del Segundo Transitorio
de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nUmero 7811, en
relacidn con los diversos 13, fracciéon |, 96 y 97 de la abrogada
Ley de Justicia Administrativa publicada en el Periddico Oficial
del Estado de Tabasco, el diecinueve de febrero de mil

novecientos noventa y siete.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA: Es procedente el recurso
de revision planteado por la representacion de una de las
autoridades demandadas, toda vez que el acto reclamado
consiste en la sentencia definitiva de fecha veintiséis de junio
de dos mil diecisiete, dictada por la Magistrada de la Cuarta
Sala del entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
misma que se ubica dentro del supuesto previsto en el articulo
96 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, que estuvo vigente hasta el quince de julio de dos

mil diecisiete.

Asimismo, el recurso fue interpuesto dentro del plazo de
los diez dias siguientes al en que surtio efectos la notificacion

respectiva, contemplado en el parrafo segundo del citado
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articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, que estuvo vigente hasta el quince de julio de dos
mil diecisiete, considerando que la autoridad recurrente
conocié de la sentencia el veintinueve de junio de dos mil
diecisiete y presentd su oficio el dia once julio de dos mil
diecisiete, es decir, dentro del plazo que corrid del tres al

catorce de julio de dos mil diecisiete.?

Finalmente, la autoridad justificé la importancia y

trascendencia del asunto.

TERCERO.- ANALISIS DEL RECURSO: De
conformidad con lo establecido por el articulo 84, fraccion |, de
la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, se procederd al analisis y resolucién conjunta de los
agravios de revision hechos valer, a través de los cuales la

autoridad recurrente expone substancialmente lo siguiente:

e Que le causa perjuicio la sentencia recurrida toda vez
gue la Sala del conocimiento no realizé una valoracion
de las causales de improcedencia que establece el
articulo 42 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, y que de oficio se encontraba
obligada a analizar aun cuando las partes no las hayan
hecho valer, pues declar6 la nulidad del oficio
DPSE/DPA/4318/2015, sin embargo, el actor consintio
tacitamente dicho acto al no haberlo impugnado dentro
del plazo legal de quince dias que preve el articulo 44 de
la ley de la materia, ello porque el trece de noviembre de
dos mil quince, la actora fue notificada de dicha
resolucion, por lo que si interpuso su demanda hasta el

! Descontandose los dias uno, dos, ocho y nueve de julio de dos mil diecisiete, por
corresponder a sabados y domingos, de conformidad con lo estipulado en los articulos
28 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, 32 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, y 4 del Reglamento Interior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco.
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treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, es evidente
gue su presentacion fue extemporanea.

e Asimismo, refiere que es incorrecto que en la sentencia
definitiva que ahora recurre, se ordene al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco a hacer la
devolucion de aportaciones sin que la accionante cumpla
con los requisitos que la ley prevé para tal efecto, toda
vez que la actora debe acreditar su baja definitiva como
servidora publica, pues es improcedente entregar
aportaciones a personal activo, de ahi que resultara
necesario que la accionante acreditara fehacientemente
la baja definitiva.

e En ese sentido, indica que la Magistrada resolutora
declard la ilegalidad de los oficios DPSE/DPA/1361/2016
y DPSE/DPA/4318/2015, no obstante la autoridad
emisora informo a la accionante que para la procedencia
de su solicitud debia presentar la baja laboral por tratarse
de uno de los requisitos para realizar la devolucion de
aportaciones, asimismo, le informé a la actora que al
existir un proceso laboral pendiente, el instituto ahora
demandado se encontraba imposibilitado a hacer la
devolucion de dichas aportaciones hasta en tanto se
resolviera en definitiva dicho procedimiento laboral.

e De ahi que es evidente que contrario a lo sostenido en la
sentencia recurrida, los actos impugnados se encuentran
debidamente fundados y motivados, pues la hoy actora
no acreditd fehacientemente que haya sido separada
definitivamente como servidora publica y no sea
procedente realizar la devolucién en términos del articulo
139 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco.

Al respecto, la C.

*kkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkk
kkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkhkkkkkhkkkhkkkhkkkhkkkkkk ******’ aCtOI'a en el JU|C|O de

origen, fue omisa en formular manifestaciones en torno al

recurso de revision que se resuelve.
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CUARTO.- ANALISIS DE LA SENTENCIA
RECURRIDA: Del fallo definitivo recurrido de veintiséis de
junio de dos mil diecisiete, se puede apreciar que la Sala
responsable apoyé su decision, esencialmente en las

siguientes consideraciones:

» En el considerando cuarto, la Sala mediante el estudio
oficioso de la procedencia del juicio, decretd el
sobreseimiento respecto a las autoridades demandadas
por la actora, Director General y Director Juridico, ambos
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
en virtud de que los actos impugnados son imputados a
una autoridad distinta —Director de Prestaciones
Socioecondmicas de dicho instituto-, asimismo, porque
en los hechos y agravios de la demanda, tampoco se
advirtio que se hubiera realizado sefalamiento alguno a
dichas autoridades.

» En el considerando séptimo del fallo de trato, se
considero por la Sala de origen que las excepciones de
sine actione agis, mutati libelli y, falta de accién y
derecho, no prosperaban, la primera y tercera, porque en
esencia, conforme al articulo 39 de la ley de la materia,
s6lo pueden intervenir en el juicio contencioso
administrativo, las personas que tenga un interés
legitimo en que funden sus pretensiones, por lo que si la
actora reclama la negativa del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco a realizar el pago por
concepto de aportaciones, gratificacion y seguro de
retiro, al considerar que le depara un perjuicio, puede
ejercer el derecho a ocurrir en el juicio (sine action agis).

» Por otro lado, la segunda excepcion se considero
inoperante, porque el articulo 48 de la ley de la materia
prevé la institucion de ampliacion a la demanda en los
juicios de nulidad que permite a los justiciables
controvertir lo expresado por la autoridad en su
contestacion a la demanda y aportar las pruebas para
desvirtuar las ofrecidas por aquélla, por lo que impedir a
la actora introducir nuevos argumentos seria ir en
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detrimento de una imparticion de justicia completa e
imparcial, es decir, no se respetaria el principio de tutela
jurisdiccional previsto en el articulo 17 constitucional.

Luego, en el considerando octavo, al resolver el fondo
de la controversia planteada, la Sala emisora, en
atencion a los principios de tutela judicial efectiva, pro
actione, asi como al deber de realizar una interpretacion
juridica en mayor beneficio a los intereses del justiciable,
sin que ello impligue que se deban de soslayar los
requisitos establecidos en las propias leyes, considero
gue la actora demostr6 la ilegalidad de los actos que
reclamé en contra del Director de Prestaciones
Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco.

Lo anterior, porque el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, debe reconocer y garantizar a los
trabajadores, prestaciones sociales, como el seguro de
retiro, asi como la devolucion de las aportaciones y
gratificacion —mismos que son materia de litis en el juicio-
los cuales conforme a la ley de dicho instituto, tienen
derecho arecibir los servidores publicos que causen baja
del servicio y que se hara después de los treinta dias
siguientes a la fecha de separacion.

Que en ese sentido, si la accionante manifesté que
realizé los tramites correspondientes para la devolucién
de sus aportaciones sin que le hubieran entregado
comprobante, y mediante el oficio
DPSE/DPA/4318/2015 de once de noviembre de dos mil
quince, el Director de Prestaciones Socioecondmicas del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
nego dicha solicitud bajo el argumento de que no tenia
antecedente alguno, dicha respuesta vulneraba en
perjuicio de la actora las garantias de seguridad social,
las cuales estan relacionadas con la proteccion de las
necesidades socialmente reconocidas (vejez,
discapacidades, desempleo, entre otros), ya que el fondo
de las aportaciones tiene el proposito de garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica y, los servicios
necesarios para el bienestar individual y colectivo.



Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

“2018. Ano del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabasco”

-9- TOCA DE REVISION NUM. REV-061/2017-P-2

» Por ende, determind que el actuar de la autoridad

transgredio en perjuicio de la demandante las garantias
de legalidad y seguridad juridica, pues el Director de
Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, se encontraba
obligado a atender inmediatamente la solicitud de la
actora a fin de cumplir con lo ordenado en la norma que
otorga la proteccion a las necesidades socialmente
reconocidas, ademas, porque no indicoO en qué lapso
haria el pago de las prestaciones solicitadas.

Al respecto, la Sala resolutora puntualiz6 que las
respuestas que brinden las entidades publicas a
cualquier solicitud deben conducir a la solucién, o por lo
menos, al esclarecimiento de lo peticionado, lo que
significa que la respuesta debe ser puntual, precisa y
pertinente, lo que no se demostro en el caso.

Por ello, con fundamento en el articulo 83, fracciones Il
y IV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, declar6 la ilegalidad de Ilos oficios
DPSE/DPA/1361/2016 y DPSE/DPA/4318/2015, de
fechas siete de marzo de dos mil dieciséis y once de
noviembre de dos mil quince, al no ajustar la autoridad
su actuar a lo que la ley le permite, ademas de carecer
de fundamentacion y motivacion, por lo que se condend
al Director de Prestaciones Socioeconémicas del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
para que en el plazo de cinco dias, instruyera a quien
correspondiera para hacer el pago a la actora C.
**************************************’ de |aS apOTtaCIOI’]eS y
gratificacion a que tiene derecho conforme a los articulos
139 y 141 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco.

Finalmente, indicd que no era procedente condenar a la
autoridad al pago del sequro de retiro, ya que
unicamente es procedente para los servidores publicos
gue causen baja del servicio por jubilacion o incapacidad
total, y en el caso, la actora fue dada de baja de forma
verbal del cargo que desempefiaba como afanadora, lo
gue no actualizaba a su favor la hipotesis contemplada
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en el articulo 93 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.

QUINTO.- ESTUDIO DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE ORIGEN: Con fundamento en el articulo 171,
fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco vigente, y toda vez que la procedencia del juicio
es una cuestion de orden publico, este Pleno de la Sala
Superior, considera que son infundados los argumentos de
agravio hechos valer por la autoridad recurrente, en la parte en
la cual sostiene que la Sala de origen no realiz6 una debida
valoracion de las causales de improcedencia que establece el
articulo 42 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco, por lo siguiente:

En efecto, la autoridad recurrente sostiene que la Sala
del conocimiento no realiz6 una debida valoracion de las
causales de improcedencia que establece el articulo 42 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, y que
de manera oficiosa se encontraba obligada a analizar aun
cuando las partes no las hayan hecho valer, pues declaré la
nulidad, entre otros, del oficio DPSE/DPA/4318/2015, sin
embargo, el actor consintid tacitamente dicho acto al no
haberlo impugnado dentro del plazo legal de quince dias que
preveé el articulo 44 de la ley de la materia, ello porque el trece
de noviembre de dos mil quince, la parte actora fue notificada
de dicha resolucion, por lo que si interpuso su demanda hasta
el treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, es evidente que
su presentacion fue extemporanea; manifestaciones que se

insiste devienen infundadas.

Ello es asi, pues debe decirse, por un lado, que conforme
a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 42 de la
abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de
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Tabasco, las causales de improcedencia deben analizarse
aun de oficio, lo que se traduce en la facultad del juzgador de
invocar la actualizacion de alguna causa o motivo de
improcedencia que a su consideracion se surta, con
independencia de que haya sido propuesta o no por alguna de
las partes, sin que ello implique llegar al extremo de imponer
la obligacion a la juzgadora que en la resolucién recaida, emita
los razonamientos que realizo para arribar a la conclusion de
gue no se actualiz6 alguna de las causales previstas en el
articulo 42 de la citada ley, toda vez que no existe disposicion
legal que en forma expresa asi lo ordene, en la inteligencia de
gue si no realizé pronunciamiento al respecto, significa que a
su consideracion en el juicio contencioso administrativo no se

actualizo.

En este tenor, se advierte del oficio de contestacion de la
demanda, que la autoridad ahora recurrente omitié plantear
causal de improcedencia alguna, siendo que en el estudio
oficioso de la procedencia del juicio, la Sala del conocimiento
unicamente decretd el sobreseimiento por lo que hace a las
autoridades Director General y Director Juridico, ambos del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco; de ahi
que si la autoridad demandada en el juicio natural, no planted

de manera expresa la causal de improcedencia en los términos

gue pretende hacerlo en esta instancia, entonces el juzgador

de origen no estaba obligado a analizar la causal que ahora
invoca la autoridad, pues se entiende que si no expuso el
examen oficioso de dicha causal de improcedencia, se colige

gue ello fue asi, pues a su parecer no se actualizé.
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Apoya este razonamiento, la jurisprudencia 1.40.A. J/100
en materia administrativa, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, nhovena época, tomo XXXIV, de
julio de dos mil once, pagina 1810, cuyo rubro y texto se

transcriben:

“IMPROCEDENCIA DEL Juicio CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO
IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE
CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS
ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON. Conforme al
articulo 202, ultimo péarrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las causales de
improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe
entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las que hagan valer
las partes como las que advierta el tribunal que conozca del asunto
durante el juicio, lo que traera como consecuencia el sobreseimiento,
de conformidad con el articulo 203, fraccion Il, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de contenido
idéntico al texto vigente de los articulos 8o., ultimo parrafo y 9o.,
fraccion 1l, respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia del juicio
contencioso administrativo pueden hacerla valer las partes, en
cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una
cuestion de orden publico, cuyo estudio es preferente; pero este
derecho de las partes es también una carga procesal si es que se
pretende vincular al tribunal del conocimiento a examinar
determinada deficiencia o circunstancia que pueda actualizar el
sobreseimiento. En ese contexto, las causales de improcedencia que
se invoquen y las que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin
llegar al extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto,
si se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del
codigo en mencion, en virtud de que no existe disposicion alguna que,
en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal de
improcedencia que las partes pretendan se declare, deben asumir la
carga procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces,
tendran el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.”

No obstante lo anterior, dado que como se ha afirmado,
el estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento
es de orden publico, y pueden ser estudiadas oficiosamente

por la juzgadora, siendo que éstas no se encuentran sujetas

a cuestiones de oportunidad o temporalidad en cuanto a

su_planteamiento, ya que a través de ellas se busca un

beneficio al interés general, pues constituyen la base de la

regularidad de los actos administrativos emitidos por las
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autoridades, de manera que aquellos contra los que sea
improcedente el juicio contencioso administrativo, no puedan
anularse por este tribunal; lo que implica bajo el principio “ad
maiori ad minus”, que si se hacen valer por las partes, con
mayor razon deben estudiarse por el impartidor de justicia con

independencia del momento procesal en que se hagan valer,

pues lo cierto es que incluso podrian sobrevenir con
posterioridad a la presentacion de la demanda, haciendo
imposible el dictado de la sentencia en cuanto al fondo del

asunto.

Bajo esa tesitura, se considera que en esta esa segunda

instancia subsiste el principio de que las causas de

improcedencia y sobreseimiento son de orden publico, y en

consecuencia, pueden ser estudiadas por esta revisora; asi lo
ha considerado la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia

186/2008, de la que se destaca, ademas, que dada la finalidad

de la segunda instancia (recurso de revision) de revocar,
modificar o confirmar la resolucién recurrida, con base en los
agravios formulados por el recurrente, también debe subsistir
el principio de que las causas de improcedencia Yy
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, el 6rgano
revisor esta facultado para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o no en los

agravios formulados por las partes, ya que el legislador no

ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Al respecto, se transcribe la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia en materia
administrativa, numero 186/2008 publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo
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XXVIII, de diciembre de dos mil ocho, pagina 242, cuyo rubro

y texto son del tenor siguiente:

“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72y 73 de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte
que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a
cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un
beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad
de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal,
de manera que los actos contra los que no proceda el juicio
contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de
dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme
la resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por el
apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento
son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada
para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en
los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.”

A la luz de dichos razonamientos, este érgano revisor
entra al estudio de la causal de Iimprocedencia vy
sobreseimiento invocada por la ahora autoridad recurrente, en
el sentido de que se actualiza la establecida en los articulos
42, fraccion IV y 43, fraccion Il, en relacion con el diverso 44,
todos de la antes citada Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, vigente en ese entonces; cuyos

dispositivos invocados establecen lo siguiente:

“Articulo 42.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, es improcedente contra actos:

(...)
IV.- Respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso o tacito,

entendiendo que se da éste Unicamente cuando no se promovid el
[uicio ante el Tribunal en los plazos gue sefiala esta Ley;

(...)

ARTICULO 43.- Procede el sobreseimiento del juicio:

(...)
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Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

(...)

Articulo 44.- La demanda deberd formularse por escrito y
presentarse ante el Tribunal dentro de los quince dias siguientes
a aquel en que haya surtido efectos la notificacién del acto
impugnado; o en que el afectado haya tenido conocimiento de él
0 _de su ejecucion, o se haya ostentado sabedor _del mismo,
cuando no exista notificacion legalmente hecha.

...y

(Enfasis afiadido)

De acuerdo con los dispositivos legales reproducidos, el
juicio contencioso administrativo es improcedente y procede
decretar el sobreseimiento, cuando se intente en contra de
actos respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso
o tacito, entiéndase cuando no se promueva la demanda
dentro de los plazos sefialados en la misma ley. Asi también
gue la demanda debera presentarse ante el tribunal dentro de
los quince dias habiles siguientes a aquél en que haya surtido
efectos la notificacion del acto impugnado o en que el afectado
haya tenido conocimiento de él, de su ejecucion o se ostente
sabedor del mismo, cuando no exista notificacion legalmente

hecha.

Ahora bien, la parte actora en el juicio de origen
demandd, entre otros, la ilegalidad de los siguientes actos: 1)
el oficio DPSE/DPA/1361/2016 de fecha siete de marzo de dos
mil dieciséis y 2) el diverso oficio DPSE/DPA/4318/2015 de
fecha once de noviembre de dos mil quince, para lo cual se

manifestd conocedora de tales actos el once de marzo de

dos mil dieciséis (folio 2 del expediente principal).
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En ese sentido, si la actora se manifestd conocedora de los
oficios DPSE/DPA/1361/2016 y DPSE/DPA/4318/2015 el dia
once de marzo de dos mil dieciséis, entonces, de conformidad
con los articulos 44 y 1062 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco abrogada, se tiene que dicha notificacion
surtié sus efectos al dia habil siguiente, esto es, el catorce de
marzo de dos mil dieciséis y en consecuencia, el término de los
quince dias habiles que la actora tenia para interponer su
demanda comenzd a correr el quince de marzo de dos mil

dieciséis y fenecié el once de abril de dos mil dieciséis,

descontandose los dias diecinueve, veinte, veintiuno, veintidods,
veintitrés, veinticuatro, veinticinco, veintiséis y veintisiete de
marzo, dos, tres, nueve y diez de abril de dos mil dieciséis, por
tratarse de sabados, domingos y dias declarados inhabiles, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 de la abrogada
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, 32 de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, 4 del
Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Tabasco y la X Sesion Ordinaria
cebrada el diez de marzo de dos mil dieciséis por el Pleno del
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado

de Tabasco.

En consecuencia, si la demanda de nulidad que dio origen

al juicio, se presento el dia treinta y uno de marzo de dos mil

dieciséis, en la Secretaria General de Acuerdos del otrora
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tabasco, tal como se desprende del sello estampado en la parte
superior derecha del folio 1 de los autos principales; entonces,
es claro que la demanda se presenté de manera oportuna en
contra de los oficios, pues fue interpuesta con anterioridad a la
fecha en que vencio el término de los quince dias habiles con

gue contaba la actora, en términos del numeral 44 de la Ley de

2 ARTICULO 106.- Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél
en gue se practique.
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Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, de ahi que los
actos impugnados aqui analizados, contrario al dicho de la

autoridad, no se traten de actos consentidos.

Sin que sea obstaculo a la determinacién anterior las
manifestaciones expuestas por la autoridad recurrente en el
sentido de que con fecha trece de noviembre de dos mil quince
notificd a la actora el oficio DPSE/DPA/4318/2015, pues como se
indicO previamente, en el juicio de origen la demandante se
manifesto conocedora de dicho acto hasta el dia once de marzo
de dos mil dieciséis, y conforme a la carga de la prueba que le
asistia a la autoridad demandada, ésta se encontraba obligada a
exhibir a través de su contestacion, medio probatorio alguno con
el que acreditara de manera fehaciente que la notificacion de
dicho acto fue realizada a la parte actora el dia trece de
noviembre de dos mil quince, como ésta lo afirmo, cuestién que

no sucedio.

A mayor abundamiento, si bien a folio 15 de los autos
principales obra copia de dicho oficio DPSE/DPA/4318/2015, lo
cierto es que de su andlisis no se advierten elementos de
conviccion que permitan definir que la actora tuvo conocimiento
legal del mismo el dia que indica la autoridad ahora recurrente
(trece de noviembre de dos mil quince), pues a pesar de que
contiene diversos sellos de recepcion del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, asi como la leyenda
fkkkkkkhkhkhkhkhkhhkhhhkhhhkhhhhhhkhhhkhhhrhikhhhkriik 1 3 / N OVi em b re / 20 1 5
11:14 hrs y una firma ilegible”, es el caso que dicho nombre
asentado no corresponde al de la actora C.
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk y de IaS ConstanCIas de
autos tampoco se advierte que corresponda al nombre de alguna
de las personas autorizadas por ella, de ahi que se insista que la

autoridad enjuiciada conforme a la carga procesal debi6 exhibir
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los medios probatorios idoneos que permitieran deducir que en
una fecha distinta a la manifestada por la actora (once de marzo
de dos mil dieciséis), tuvo conocimiento del oficio impugnado
DPSE/DPA/4318/2015, por ende, la causal de improcedencia y

sobreseimiento es infundada por insuficiente.

Sirve de apoyo a la determinacién anterior, por analogia,
la jurisprudencia VI.30.A.J/38, dictada por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, septiembre de dos mil

cuatro, pagina 1666, que resulta del tenor literal siguiente:

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL.- De conformidad
con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en los juicios fiscales por disposiciéon del articulo
50., segundo péarrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, al actor
corresponde probar los hechos constitutivos de su accion y al reo
(demandado) los de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio
fiscal exista necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto
de hecho, tocara a la parte interesada en demostrarlo gestionar la
preparacion y desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella recae
la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto de que tiene
facultades para allegarse de los datos que estime pertinentes para
conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de equilibrio
procesal que debe observarse en todo litigio.”

Lo anterior, maxime cuando se advierte que el oficio
DPSE/DPA/4318/2015, fue entregado a la actora como anexo al
distinto oficio DPSE/DPA/1361/2016, ultimo respecto del cual no

se controvierte la fecha de notificacién (once de marzo de dos mil

dieciséis), por el contrario, ambas partes coinciden en afirmar
gue tal notificacidon fue realizada en la fecha antes sefalada, y
conforme a lo expuesto en parrafos previos, considerando esa
fecha, no se surte la causal de improcedencia planteada por la

autoridad recurrente.

SEXTO.- REVOCACION DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA: Con fundamento en el articulo 171, fraccion XXII,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

vigente, los Magistrados que integran este Pleno de la Sala
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Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco

Superior determinan que los demas agravios expuestos por la
autoridad recurrente son parcialmente fundados vy
suficientes para revocar la sentencia recurrida, por las

consideraciones siguientes:

En principio, es conveniente reiterar que en el juicio de
origen, el actor demandd, entre otros, la nulidad del oficio
DPSE/DPA/1361/2016 de fecha siete de marzo de dos mil
dieciséis, emitido por el Director de Prestaciones
Socioecondmicas del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, a través del cual dio contestacion al escrito de la
actora de fecha tres de marzo de dos mil dieciséis, donde
solicito la devolucion de aportaciones, asi como los pagos por
concepto de gratificacion y seguro de retiro, esto en el sentido
de que debia estarse a lo sefialado en el diverso oficio
DPSE/DPA/4318/2015 de fecha once de noviembre de dos mil

quince, siendo que en este ultimo oficio, también impugnado

por la actora dentro del contenido de su demanda, se

determind que no se podia atender a la solicitud debido a que
era necesario presentar el original de la baja laboral, asimismo,
gue conforme al articulo 139 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, existia un
impedimento legal para resolver hasta en tanto se resolviera el
juicio laboral 475/2013, interpuesto por despido injustificado,
ademas de que el seguro de retiro, conforme al articulo 93 de
la misma ley, corresponde al servidor publico que cause baja
en forma definitiva por jubilacion o por incapacidad total

permanente.

Luego, en la sentencia recurrida, en la parte que
interesa, se determind declarar la ilegalidad de los oficios
DPSE/DPA/1361/2016 y DPSE/DPA/4318/2015, de fechas
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siete de marzo de dos mil dieciséis y once de noviembre de
dos mil quince, respectivamente, por no ajustar la autoridad su
actuar a lo que la ley le permite, ademas de carecer de
fundamentacion y motivacion, por virtud de que el instituto
demandado se encontraba obligado a atender de forma
inmediata la solicitud de la actora y no asi dar una respuesta
no concluyente, evasiva y vaga, y no precisar en qué lapso
haria el pago de las prestaciones, por lo que se condeno al
Director de Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, para que en el plazo
de cinco dias, instruyera a quien correspondiera para hacer el
pago a Ia actora C *********************************’ de Ias

aportaciones y gratificacion a que tiene derecho conforme a

los articulos 139 y 141 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, asimismo, indic6 que no era
procedente condenar a la autoridad al pago del seguro de
retiro, por no actualizarse la hipotesis contemplada en el
articulo 93 de la misma ley (tratarse de baja del servicio publico

por jubilacion o por incapacidad total).

Sefnalado lo anterior, son parcialmente fundados los
argumentos de agravio expuestos por la autoridad promovente

y suficientes para revocar el fallo definitivo, por lo siguiente:

Se advierten como hechos relevantes que dieron lugar a

las resoluciones impugnadas antes referidas, los siguientes:

» El diez de noviembre de dos mil quince, la actora
presento6 escrito ante el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, donde solicitd la devolucion de
aportaciones, el pago por gratificacion y el de seguro de
retiro -folio 15 del expediente principal-.

» Mediante oficio DPSE/DPA/4318/2015 de fecha once de
noviembre de dos mil quince, el Director de
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Prestaciones Socioeconomicas del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, en respuesta a
la solicitud de la actora, indic6 o siguiente -folio 15 del
expediente principal-:

- Que si bien en el escrito presentado, la actora
sefialaba que en diversas ocasiones habia
solicitado la devolucion de aportaciones y pago de
la gratificacion, en el Departamento de Pensiones y
Aportaciones no se tenia antecedente alguno de
dicha solicitud.

- Que era imprescindible para acreditar el derecho a
recibir las prestaciones que solicita, presentar el
original de la baja laboral expedida por la
dependencia donde presto sus servicios.

- Hizo alusion a la manifestacion de la actora en
torno a que con fecha veinte de febrero de dos mil
trece (sic) en el expediente 475/2013, interpuso una
demanda laboral por despido injustificado ante el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Tabasco, en contra del Ayuntamiento del municipio
de Emiliano Zapata, Tabasco.

- Que conforme al articulo 139 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, existia
un impedimento legal para resolver en favor de la
actora hasta en tanto se resolviera en forma
definitiva por el referido érgano jurisdiccional dicho
juicio laboral.

- Aunado a lo anterior, indico que la prestacion del
sequro de retiro, conforme al articulo 93 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, corresponde al servidor publico que cause
baja en forma definitiva por jubilacion o por
incapacidad total permanente.

El tres de marzo de dos mil dieciséis, la actora solicitd
nuevamente ante el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, la devolucion de aportaciones, el
pago por gratificacion y el de seguro de retiro —folio 16
del expediente original-.
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= Mediante el diverso oficio DPSE/DPA/1361/2016 de
fecha siete de marzo de dos mil dieciséis, el Director
de Prestaciones Socioecondmicas del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, en respuesta
al escrito anterior, indic6 a la actora que debia estarse a
lo seifalado en el diverso DPSE/DPA/4318/2015 de
fecha once de noviembre de dos mil quince —folio 14 del
expediente original-.

Sefalado lo anterior, es preciso referir que la auténtica
pretension de la actora C.
*7\—~k~k>\—~k~k7\—7\“):*7':~k*7':**~k~k**~k*~k**~k*~k7\—~k~k7\—~,'<~k*9dc~k>\—7\—~k7 eS Obtener Ia deVOIUCIOn
de las aportaciones y el pago de los conceptos de gratificacion
y seguro de retiro, a que dice tiene derecho; cuestion que debe
ponderarse a la luz de los fundamentos y motivos expuestos
por la autoridad demandada en las actuaciones impugnadas

antes descritas.

En ese orden, es necesario tener presente el contenido
de los articulos 31 y 139 de la abrogada Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, aplicable al caso,
con relacion al diverso 93 del mismo ordenamiento legal,

preceptos que son del contenido literal siguiente:

“Articulo 31.- Todo servidor publico comprendido en el Articulo 60,
de este ordenamiento, tiene obligacion de aportar al Fondo del
Instituto el 8% de su sueldo base, comprendiendo los incrementos
retroactivos a que tenga derecho, el que se distribuird en la forma
siguiente:

a) El 2.0% del sueldo base para prestaciones médicas.
b) El 0.5% del sueldo base para el seguro de vida.
c) El 0.5% del sueldo base para el seguro de retiro.

d) El 5.0% del sueldo base para prestaciones econdmicas, sociales,
pensiones y jubilaciones.

(.)

Articulo 139.- Cuando el servidor publico, que sin tener derecho a
pensién por jubilacién, vejez e invalidez, se separe definitivamente
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del servicio o falleciere, se le otorgara una devolucién y gratificacion
de acuerdo a:

a) El monto total de las aportaciones con que hubiese contribuido de
acuerdo al inciso d) del articulo 31, si tuviese de 1 a 4 afios de
Servicio;

b) El monto total de las aportaciones que hubiese enterado en los
términos del articulo 31 (d), mas de 45 dias de su Ultimo sueldo
basico, si tuviese de 5 a 9 afios de servicio; y

¢) El monto total de las aportaciones que hubiere enterado conforme
al articulo 31 (d), mas 90 dias de su ultimo sueldo basico, si hubiere

permanecido en el servicio de 10 a 14 afos. En caso de fallecimiento,
seran acreedores a las anteriores disposiciones sus beneficiarios.

(...)

Articulo 93.- Los servidores publicos que causen baja en el
servicio, ya sea por jubilacibn o por incapacidad total
permanente, tendran derecho al seguro de retiro, pagadero por
unasolavez.”

(Enfasis afiadido)

De acuerdo con el articulo 31 antes transcrito, todo
servidor publico tiene la obligacion de aportar al fondo_del
instituto el 8% sobre su sueldo base, que se distribuira de la
siguiente forma: a) el 2.0% para prestaciones médicas, b) el
0.5% para el seguro de vida, c) el 0.5% para el seguro de retiro
y d) el 5.0% para prestaciones econdémicas, sociales,

pensiones y jubilaciones, asi también, conforme lo establece

el articulo 3* del mismo ordenamiento legal, la prestacién y
control de los servicios y beneficios que otorga dicha ley
corresponden al instituto, siendo que dentro de los referidos

beneficios que la misma otorga se encuentra la devolucion de

aportaciones y gratificaciones por retiro, seqguro de vida,

seguro de gastos funerarios segun el articulo 8%, fracciones V

y VI, de la mencionada legislacion.

3 Articulo 3.- La prestacion y el control de los servicios y beneficios que otorga esta Ley
corresponden al Instituto.

4 Articulo 8.- Las prestaciones que otorga esta Ley son:

(-0
V. PRESTACIONES SOCIALES: a) Seguro de vida, b) Seguro de retiro, c) Seguro para pago de
funerales,



TOCA DE REVISION NUM. 061/2017-P-2
-24 -

Por otra parte, el numeral 139 de la multicitada ley,
dispone que cuando el servidor publico que sin tener derecho
a pension por jubilacion, vejez e invalidez, se separe

definitivamente del servicio o falleciere, se le otorgara una

devolucion (de las aportaciones al fondo para prestaciones
econdmicas, sociales, pensiones Yy jubilaciones) y una

gratificacion, conforme a lo siguiente:

- El monto total de dichas aportaciones, si tuviese de
uno a cuatro afios de servicio.

- El monto total de dichas aportaciones, mas cuarenta
y cinco dias de su ultimo sueldo basico, si tuviese de
cinco a nueve anos de servicio.

- El monto total de las aportaciones, mas noventa dias
de su ultimo sueldo basico, si hubiere permanecido en
el servicio de diez a catorce afios.

Finalmente, el articulo 93 de la ley del referido instituto
prevé el derecho al pago del seguro de retiro para aquellos
servidores publicos que causen baja en el servicio, ya sea

por jubilacion o por incapacidad total permanente.

Sefialado lo anterior, a consideracion de este organo
revisor, fue inexacta la determinacion de la Sala de origen de
condenar a la autoridad demandada Director de Prestaciones
Socioeconomicas del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, a efectuar la devolucion de las aportaciones
realizadas por la actora, asi como el pago del concepto de

gratificacion pretendido, toda vez que la actora, conforme a su

carga de la prueba, no acreditd que se surtiera el supuesto

legal para la procedencia de lo pretendido.

VI. DEVOLUCION DE APORTACIONES Y GRATIFICACION POR RETIRO, Y

(...).
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En efecto, como se ha explicado en parrafos anteriores,
conforme al articulo 139 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, el servidor publico que sin tener
derecho a pension por jubilacion, vejez e invalidez, se separe
definitivamente del servicio o falleciere, se le otorgara una
devolucion de las aportaciones al fondo para prestaciones
economicas, sociales, pensiones Yy jubilaciones y una
gratificacién; no obstante ello, en el presente asunto no_se

acredita que la actora se ubigue en la hipotesis normativa a fin

de que sea procedente la entrega de la devolucion de

aportaciones vy del pago de la gratificacion.

Lo anterior, pues a traves del oficio
DPSE/DPA/4318/2015 de once de noviembre de dos mil
guince y que reiterd en su diverso oficio DPSE/DPA/1361/2016
de siete de marzo de dos mil dieciséis, la autoridad sefial6 que
para acceder a su pretension, era requisito indispensable
gue la accionante acreditara, conforme a lo previsto en el

articulo 139 de la ley de dicho instituto, su baja definitiva

del servicio, sin embargo, conforme a la carga de la prueba,

dicha actora fue omisa en exhibir documento alguno con el
cual acreditara su dicho, esto en términos del articulo 240 del
Cddigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en

la materia®.

5 ARTICULO 240.-
Carga de la prueba

Las partes tienen la carga de probar las proposiciones de hecho en que funden sus acciones y
excepciones, asi como los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncion
legal.

En caso de duda respecto de la atribucién de la carga de la prueba, ésta debera ser rendida por
la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla o, si esto no
podréa determinarse, correspondera a quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba

probarse.
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En este sentido, si bien la actora afirma que cumplié con
exhibir todos los documentos previstos en el articulo 48 del
Reglamento Interior del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco®, para la procedencia de las prestaciones
gue reclama (mismos que son la credencial de afiliacion al

instituto, el oficio de baja original y el dltimo sobre de pago), es

el caso que de las constancias que obran en autos, si bien obra
agregado una copia de la credencial de afiliacion al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco de la actora, asi como
una copia del recibo de pago del periodo del uno al quince de
diciembre de dos mil doce, lo cierto es que tal como lo expuso
la demandada, no obra como prueba la hoja de baja del

servicio, o bien, algun documento analogo, de ahi que

contrario al dicho de la actora, a la fecha no se acredita con
elementos idoneos que a la actora asista el derecho subjetivo
reclamado, esto en términos del articulo 139 de la ley de la
materia, esto por no acreditar que se encuentre separada

definitivamente del servicio.

No es Obice a lo anterior, que la accionante manifieste
gue la dependencia para la cual prestaba sus servicios,
Ayuntamiento Constitucional del municipio de Emiliano
Zapata, Tabasco, no le entreg6 ningun documento original de

baja porque su destitucion fue verbal, pues aun en el supuesto

6 ARTICULO 48.- Corresponde al Departamento de Devolucion de Aportaciones:

Reintegrar al derechohabiente las aportaciones, gratificaciones, seguro de retiro y seguro de vida
a que tenga derecho, de acuerdo con la Ley por el tiempo que haya prestado sus servicios y llevar
a cabo todas aquellas actividades que le permitan el debido cumplimiento de sus funciones y
demas que le confieran los ordenamientos juridicos del Instituto, conforme a las disposiciones
siguientes:

I.- Cuando los trabajadores no tengan derecho a pension o jubilacion, causen baja en el servicio
o fallecieran, se tramitard la devolucién de aportaciones y gratificacion de acuerdo con lo
siguiente:

El servidor publico solicitard por escrito al Instituto la devolucién de sus aportaciones y
gratificacién, en los términos del articulo 139 de la Ley, acompafiado de la siguiente
documentacion:

- Credencial de Afiliacion del ISSET;
- Oficio de baja original; y
- Ultimo sobre de pago.
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sin conceder que no le haya sido entregado documento alguno
en el cual se acredite su baja del servicio por ese motivo, es el

caso gue tampoco acredita gue se trate de una separacién

definitiva del servicio, como asi lo exige el articulo 139

citado.

En efecto, como las propias partes lo sostuvieron y asi
se demuestra con la documental visible a folio 23 del
expediente original, la actora C.
*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk , CO n fe C h a Ve | n tl O C h O d e
febrero de dos mil trece, presentd demanda laboral ante el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco, en
contra del Ayuntamiento Constitucional del municipio de
Emiliano Zapata, Tabasco, de quien reclamd entre otras

prestaciones, la_reinstalacién al trabajo _gue venia

desempefiando, esto derivado de un presunto despido verbal.

Conforme a lo anterior, aun en el supuesto sin
conceder que la actora con fecha dos de enero de dos mil
trece, como asi lo sefiala, haya sido dada de baja del
servicio que realizaba como afanadora del Ayuntamiento
Constitucional del municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco, dicha baja aun no tiene el caracter de ser
definitiva, pues es claro que se encuentra sub judice el
juicio laboral instado por la accionantey en el cual, unade

sus pretensiones es ser reinstalada en el servicio publico,

cuestion que incluso es corroborada por las partes, en especial
por la autoridad demandada en el oficio DPSE/DPA/4318/2015
de once de noviembre de dos mil quince, cuando afirma que
no es posible atender a lo pretendido hasta en tanto se
resuelva de manera definitiva dicho juicio laboral, el cual se

encuentra radicado bajo el nimero de expediente 475/2013 en
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el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco,
y la actora no acredita que se haya resuelto de forma definitiva,
siendo que de ser favorable la sentencia a la actora y
determinarse su reinstalacion, es claro que la baja que en su
caso se haya determinado quedaria sin efectos, y por tanto, no

se surtiria el requisito establecido en el articulo 139.

En este tenor, no asiste razon a la accionante en otra
parte de sus manifestaciones cuando afirma que a pesar de
haber interpuesto demanda laboral ante el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco, conforme al
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, no es posible que
sea reinstalada o restituida en su cargo; pues al respecto es
de indicarse que dicha porcidon constitucional que rige las
relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores, separo

a los grupos constituidos por militares, marinos, personal del

servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos vy

miembros de las instituciones policiales determinando que

éstos se deben regir por sus propias leyes; y por tanto, tienen
una relacion de naturaleza administrativa con el poder

publico, asimismo, prevé que dicho personal podra ser

7 “Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos
y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen
para permanecer en dichas instituciones, 0 removidos por_ incurrir en responsabilidad en
el desempefio de sus funciones. Silaautoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estard obligado a pagar laindemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

(Enfasis afiadido)
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separado de su cargo si no cumplen con los requisitos de
permanencia o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempeiio de sus funciones, pero que si la autoridad
jurisdiccional resolviera que la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado solo estard obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
gue en ningun caso proceda su reincorporacion al

servicio.

Sin embargo, en el caso, la actora no se ubica en las

hipdtesis antes expuestas, dado que no _desempefiaba

funciones del servicio de seguridad publica en el Ayuntamiento

Constitucional del municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, ni
de alguna de las antes sefaladas en el precepto constitucional,
pues como lo afirma la accionante y asi se advierte de la copia
del recibo de pago visible a folio 19 del expediente principal,
su puesto laboral era de afanadora, de ahi que sean
infundadas las manifestaciones de la demandante en esta

parte.

Finalmente, como asi lo sostuvo la Sala de origen,
tampoco asiste la razon a la accionante en cuanto a obtener el
seguro de retiro que dispone el articulo 93 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, pues
como se ha indicado en parrafos anteriores, el pago de dicha
prestacion es procedente Unicamente para aquellos servidores
publicos que causen baja por jubilaciéon o por incapacidad
permanente, lo que la actora no acredita en el juicio de origen,
pues se insiste en que, por una parte, no acredita su baja
definitiva del servicio publico y por tanto, menos adn acredita

gue dicha baja haya sido por jubilacibn o por incapacidad
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permanente, por lo que no se demuestra la procedencia a

obtener tal derecho.

Por las consideraciones antes expuestas y toda vez que
la actora es omisa en cumplir con la carga probatoria que le
asiste de conformidad con el articulo 240 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la materia,
para acreditar en el presente juicio que le asiste el derecho
subjetivo a la devolucién de aportaciones, asi como al
pago de la gratificacion y del seguro de retiro; previstas en
los articulos 93 y 139 de la Ley del Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco, debe prevaler la presuncion de

legalidad de los actos administrativos impugnados, pues la

actora no desvirtuod lo sefialado por el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco en los oficios
DPSE/DPA/1361/2016 y DPSE/DPA/4318/2015, de fechas
siete de marzo de dos mil dieciséis y once de noviembre de
dos mil quince, aunado a que contrario a sus manifestaciones,
en los mismos se expuso de manera suficiente los
fundamentos y motivos para dar respuesta a las peticiones

formuladas por la actora.

Sin que con la determinacion anterior, este Pleno de la
Sala Superior contravenga el principio pro homine o pro

persona, previsto en el articulo 1o, sequndo parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

referente a que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la propia constitucion y
con los tratados internacionales de los que México es parte, de
la forma que favorezca mas ampliamente a las personas, ni su
derecho de audiencia; pues si bien se reitera que la auténtica
pretensic')n de la actora C. ***rikkkikikikikikikikkkkhkkikkkikkiikks

es obtener la devolucion de las aportaciones y el pago de los
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conceptos de gratificacion y seguro de retiro, lo cierto es que
para ello este 6rgano revisor se encuentra obligado a verificar
gue se cumplan los supuestos legales para el reconocimiento
de tales derechos subjetivos que reclama la accionante, lo que

en el caso, se insiste no acontecio.

Lo anterior es asi, pues la aplicacion del principio pro
homine o pro persona, no llega al extremo de violentar el
principio de equidad procesal o desconocer los presupuestos
formales y materiales de admisibilidad de las acciones, que
son propios de una imparticion de justicia completa y expedita,
gue debe regir todo juicio, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis emitidas por el
Poder Judicial de la Federacion y que son del contenido

siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007621

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 98/2014 (10a.)

Pé&gina: 909

DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS
PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si
bien los articulos 1o. y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el diverso 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de
acceso a la imparticion de justicia -acceso a una tutela judicial
efectiva-, lo cierto es que tal circunstancia no tiene el alcance de
soslayar los presupuestos procesales necesarios para la
procedencia de las vias jurisdiccionales que los gobernados
tengan a su alcance, pues tal proceder equivaldria a que los
Tribunales dejaran de observar los demas principios
constitucionales y legales que rigen su funcién jurisdiccional,
provocando con ello un estado de incertidumbre en los
destinatarios de esa funcién, pues se desconoceria la forma de
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proceder de esos oOrganos, ademas de trastocarse las
condiciones procesales de las partes en el juicio.”

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006485

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 56/2014 (10a.)

Pagina: 772

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Si
bien la reforma al articulo 10. de la Constitucion Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, implico el
cambio en el sistema juridico mexicano en relacion con los tratados
de derechos humanos, asi como con la interpretacion mas favorable
a la persona al orden constitucional -principio pro persona o pro
homine-, ello no implica que los 6rganos jurisdiccionales nacionales
dejen de ejercer sus atribuciones y facultades de impartir justicia en
la forma en que venian desempefidndolas antes de la citada reforma,
sino que dicho cambio sé6lo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccibn mas benéfica para la persona
respecto de la institucion juridica analizada, ésta se aplique, sin gue
tal _circunstancia _signifigue que, al ejercer tal funcion
jurisdiccional, dejen de observarse los diversos principios
constitucionales vy legales -legalidad, igualdad, seguridad
juridica, debido proceso, acceso_efectivo a la justicia, cosa
juzgada-, o las restricciones que preve la norma fundamental, ya
gue de hacerlo, se provocaria un estado de incertidumbre en los
destinatarios de tal funcion.”

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005342

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 2, Enero de 2014, Tomo IV

Materia(s): Comun

Tesis: 111.40.T.2 K (10a.)

Pagina: 3072

INCONFORMIDAD. CONTRA LA RESOLUCION QUE TIENE POR
CUMPLIDA UNA EJECUTORIA DE AMPARO SU PRESENTACION
SE SUJETA A LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE LA
MATERIA, POR LO QUE SI EL INCONFORME INCUMPLE CON EL
PRESUPUESTO PROCESAL DE SU OPORTUNIDAD, NO PUEDE
NI DEBE SER MOTIVO DE ANALISIS POR EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO. De conformidad con el tercer parrafo
del articulo 105 de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de
2013, cuando la parte interesada no estuviere conforme con la
resolucion que tenga por cumplida la ejecutoria, a peticion suya se
enviard el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
dicha peticion debera presentarse dentro de los cinco dias siguientes
al de la notificacion de la resolucién, de otro modo, ésta se tendra por
consentida. De ello se infiere que la inconformidad debe presentarse
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dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién de la
resolucion correspondiente pues, de no ser asi se tendra por
consentida y el Tribunal Colegiado de Circuito estard impedido para
analizarla de fondo, por actualizarse la extemporaneidad o
inoportunidad de su presentacion; sin que al efecto pueda alegarse
gue el 6rgano revisor se encuentre compelido a examinar dicho
recurso presentado fuera de tiempo, bajo el argumento de que debe
cederse ante la preeminencia que adquiere el efecto reparador de la
sentencia tutelar de derechos fundamentales, ni tampoco por la
aseveracion de que al tratarse de una cuestion de orden publico y a
la luz del principio pro homine y la interpretacién conforme, el tribunal
deba entrar a su estudio, toda vez que la inconformidad no puede ni
debe ser motivo de analisis por el 6rgano jurisdiccional colegiado, si
el inconforme no cumple con el presupuesto procesal de la
oportunidad, esto es asi, en razén de que la aplicacién del citado
principio y de la interpretacion conforme, no implica desconocer los
presupuestos formales y materiales de admisibilidad vy
procedencia de las acciones, que son propios de una eficaz y
expedita administracion de justicia de acuerdo con el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue, ademas, sirven de base para una efectiva proteccion de los
derechos de |las personas, ya que no respetar |os presupuestos
procesales implicaria la existencia de una insequridad juridica
para las partes, al no respetarse los plazos establecidos por el
legislador.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO.”

(Enfasis afiadido)

Por otro lado, es de indicarse a la accionante que la
determinacion adoptada por este Pleno, no impide que cuando
Su situacion juridica se ubique en el supuesto normativo
previsto en el articulo 139 de la Ley del Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco (baja definitiva del servicio

publico), pueda acudir ante la autoridad administrativa
competente (Direccion de Prestaciones Socioecondémicas del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco), a
solicitar de nueva cuenta la devolucion de las aportaciones al
fondo del instituto antes detalladas, asi como el pago de los
conceptos de gratificacion y seguro de retiro que en su caso
procedan, por lo que se dejan a salvo los derechos de la

accionante para efectos futuros.
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Finalmente, tampoco debe causar perjuicio a la
actora el hecho que el articulo 136 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco® disponga que
las devoluciones de los descuentos con cargo al instituto
gue no se reclamen dentro de los tres afios siguientes ala
fecha en que hubieren sido exigibles, prescribirdn a su
favor; pues es de indicarse que el plazo legal de
prescripcion antes referido debera iniciar a partir del
momento en que sea exigible la devolucion de
aportaciones y el pago de los conceptos que pretende, lo

gue sucedera, en su caso, con la baja definitiva del

servicio, lo cual a la fecha no se acredita; maxime que en
el supuesto sin conceder que ya haya acontecido tal baja,
ésta se encuentra sub judice y los escritos que presento
la accionante ante el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco con fechas diez de noviembre de dos
mil quince y tres de marzo de dos mil dieciséis, asi como
lainterposicién de lademanda contencioso administrativa
de treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, deben ser

consideradas actuaciones que interrumpen el plazo de

referencia, supuestos previstos en el articulo 212, fraccion
IV, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Tabasco, de aplicaciéon supletoria®.

Sirven de apoyo a la determinacién anterior, por
analogia, las tesis emitidas por el Poder Judicial de la

Federacion, que son del contenido siguiente:

8 Articulo 136.- Las pensiones caidas, las devoluciones de los descuentos, los intereses, las
indemnizaciones globales y cualquier prestacion con cargo al Instituto que no se reclamen dentro
de los tres afios siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribiran a su favor.

9 ARTICULO 212.
Efectos de la presentacion de la demanda

Los efectos de la presentacion de la demanda seran los siguientes:
)

IV. Interrumpir la prescripcion si no lo esta por otros medios.
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Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco = z
Epoca: Novena Epoca

Registro: 182793

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVIII, Noviembre de 2003

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.20.A.63 A

Pagina: 1003

PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL. INTERRUPCION DEL
TERMINO PARA QUE SE CONFIGURE. De acuerdo con el articulo
146 del Cadigo Fiscal de la Federacion, el crédito fiscal se extingue
por prescripcion a partir de que pudo ser legalmente exigido, es decir,
por el solo transcurso del tiempo, que en el caso es de cinco afos;
dicho término puede interrumpirse por cualquiera de las causas
siguientes: a) con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o
haga saber al deudor; se considera como gestion de cobro cualquier
actuacion de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion; y, b) por el reconocimiento expreso o tacito del deudor
respecto de la existencia del crédito. Bajo esa perspectiva, la sequnda
hipétesis legal puede acontecer cuando el propio contribuyente
impugna la validez del crédito al promover juicio de nulidad en su
contra, porgue en ese supuesto el crédito fiscal queda sub judice a
las resultas del medio de defensa legal hecho valer sin gue, por ese
motivo, la autoridad fiscal pueda exigir _su pago y, como
consecuencia, también se suspende el plazo de la prescripcion del
crédito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 29/2003. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 13
de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson
Ovando. Secretario: Rodolfo Teho6zol Flores.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo IX, marzo de 1999, pagina 1438, tesis 1.70.A.45 A, de
rubro: ‘PRESCRIPCION DE UN CREDITO FISCAL. SE
INTERRUMPE POR LA INTERPOSICION DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 194389

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IX, Marzo de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A.45 A

Péagina: 1438

PRESCRIPCION DE UN CREDITO FISCAL. SE INTERRUMPE POR
LA INTERPOSICION DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS. En el
articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion se establece que el
crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afos,
gue dicho término se interrumpira con cada gestion de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor, sefalando que cualquier
actuacion de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del deudor,
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constituird una gestion de cobro; asi también, dispone que el
reconocimiento expreso o tacito de la existencia del crédito, lo
interrumpira. Como se puede apreciar, €esos supuestos de
interrupcion se refieren a los actos que tiene que realizar la autoridad
para que no se consume el plazo prescriptorio en su perjuicio. Ahora
bien, en el aludido numeral se consigna en qué momento empieza a
correr el término para la prescripcion, y ello es cuando el pago pudo
ser legalmente exigido. Asi, si un crédito fiscal es impugnado
mediante el recurso administrativo correspondiente, éste queda sub
judice, no encontrandose la autoridad en aptitud de exigir el pago por
ese motivo, con el gue no puede iniciarse el respectivo computo. Esta
Gltima consideracion resulta |6gica si se toma en cuenta que un litigio
de esa naturaleza puede prolongarse por bastante tiempo, ain mas
que el sefialado para gue opere la prescripcién, pudiendo provocarse
que esto ocurra, al hacerse uso de los medios legales de que se
dispone para inconformarse con la determinacion de un crédito.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 4447/98. Almacenadora Monterrey, S.A. de C.V.,
actualmente Almacenadora Bancomer, S.A. 3 de diciembre de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Carlos Alberto Bravo Melgoza.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
Tomo Ill, Materia Administrativa, pagina 311, tesis 423, de rubro:
‘CREDITO FISCAL, PRESCRIPCION INOPERANTE DE LA
FACULTAD DE COBRO MIENTRAS ESTE EN SUSPENSO POR
HABERSE GARANTIZADO EL.™

(Enfasis afiadido)

Finalmente, al haber quedado intocadas y no haberse
desvirtuado las demas partes del fallo recurrido, procede
reiterar lo ahi resuelto, en especifico, lo relativo a considerar

ineficaces las excepciones de sine actione agis, non mutati

libelli y, falta de accién y derecho; y sobreseer el juicio en
cuanto a las autoridades demandadas Director General y
Director Juridico, ambos del Instituto de Seguridad Social del

Estado de Tabasco.

Por las consideraciones anteriores, al resultar
parcialmente fundados y suficientes los argumentos de
agravio expuestos por la autoridad recurrente, este Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, de
conformidad con el articulo 171, fraccion XXII, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, REVOCA la
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sentencia de fecha veintiséis de junio de dos mil
diecisiete, emitida por la Magistrada de la Cuarta Sala del
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado

de Tabasco, para quedar como mas adelante se especificara.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 171, fraccion XXII y
segundo parrafo del Segundo Transitorio de la Ley Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de
julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico
Oficial del Estado, niumero 7811, en relacion con los diversos
13, fraccion |, 96 y 97 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa publicada en el Periodico Oficial del Estado de
Tabasco, el diecinueve de febrero de mil novecientos noventa

y siete, es de resolverse y se:

RESUELVE

|.- Resulté procedente la via intentada por la Directora
General del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, en representacion de una de las autoridades

demandadas.

Il.- Resultaron parcialmente fundados y suficientes los
argumentos de agravio expuestos por la recurrente,
atendiendo a las razones expuestas en el considerando

SEXTO de la presente resolucion.

lll.- Se revoca la sentencia de fecha veintiséis de junio
de dos mil diecisiete, dictada por la entonces Cuarta Sala del

entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
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de Tabasco, en el expediente nimero 233/2016-S-4, para
guedar de la siguiente manera:

“PRIMERO.- Resulto infundada la causal de
improcedencia planteada por la autoridad recurrente
por lo que no se sobresee el juicio de origen, de
conformidad con los fundamentos y motivos
expuestos en el considerando QUINTO de la
presente sentencia.

SEGUNDO.- La parte actora no probo su
pretension, en consecuencia:

TERCERO.- Se reconoce la legalidad y validez de
las actuaciones impugnadas, consistentes en los
oficios DPSE/DPA/1361/2016 y DPSE/DPA/4318/2015,
de fechas siete de marzo de dos mil dieciséis y once
de noviembre de dos mil quince, respectivamente,
por los fundamentos y motivos expuestos en el
considerando que antecede.”

IV.- Finalmente, al haber quedado intocadas y no
haberse desvirtuado las demas partes del fallo recurrido,
procede reiterar lo ahi resuelto, en especifico, lo relativo a

considerar ineficaces las excepciones de sine actione agis,

non mutati libelli y, falta de accion y derecho; y sobreseer el
juicio en cuanto a las autoridades demandadas Director
General y Director Juridico, ambos del Instituto de Seguridad

Social del Estado de Tabasco.

V.- Al quedar firme esta resolucién, con copia

certificada de la misma, notifiquese a la Cuarta Sala Unitaria
de este tribunal y devuélvanse los autos del juicio 233/2016-S-

4, para su conocimiento, y en su caso, ejecucion.

Notifiguese a las partes la presente resolucion de
conformidad con los articulos 17 y 18, fraccion XIll, de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado vigente y al quedar firme
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la misma, archivese el presente toca como asunto concluido.-

Cumplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE
LOS MAGISTRADOS JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
COMO PRESIDENTE, DENISSE JUAREZ HERRERA COMO
PONENTE Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA, QUIENES
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
LICENCIADA MIRNA BAUTISTA CORREA. - QUE
AUTORIZA Y DA FE. -

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ

Magistrado Presidente.

DENISSE JUAREZ HERRERA

Magistrada de la Ponencia Dos.
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OSCAR REBOLLEDO HERRERA

Magistrado de la Ponencia Tres.

MIRNA BAUTISTA CORREA

Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de
Revision REV-061/2017-P-2 misma que fue aprobada en la sesion de Pleno
celebrada el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho.

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi
como el numeral Quincuagesimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.”



